ACCORDO TRA L’AMMINISTRAZIONE COMUNALE DI
ALTOPASCIO E LE SEGRETERIE CONFEDERALI CGIL, CISL E UIL
E DEI SINDACATI PENSIONATI SPI CGIL, FNP CISL E UILP E UIL DI
LUCCA

Il giorno /( 1 clieermbre, 902  nella sede del Comune,
I’ Amministrazione Comunale di Altopascio rappresentata dal Sindaco Sara
D’Ambrosio e dall’Assessore al Sociale Valentina Bernardini e le Segreterie
confederali CGIL, CISL e UIL e dei Sindacati pensionati SPI CGIL, FNP CISL e
UILP UIL di Lucca

SI INCONTRANO con lo scopo di sottoscrivere il presente documento che
rappresenta un’intesa finalizzata ad individuare le principali tappe di ridefinizione
delle politiche sociali a favore degli anziani, dei pensionati, dei minori e di altri
soggetti appartenenti alle c.d. “categorie deboli” residenti nel territorio del
Comune di Altopascio e, comunque, indirizzate a creare una rete sociale coesa ed
inclusiva che sa prendersi cura della propria comunita.

RICHIAMATI i contenuti e gli obiettivi dell’accordo sindacale siglato il 21
dicembre 2023 tra I’Amministrazione Comunale di Altopascio e le 0.0.S.S. del
territorio;

PREMESSO CHE nella reciproca autonomia negoziale, le parti riconoscono €
condividono l’importanza e 1’esigenza, nell’ambito degli specifici ruoli, del
metodo della concertazione preventiva e della verifica periodica sui temi piu
rilevanti dei bilanci comunali, del sistema di welfare locale, oltre che quelli di
una seria lotta all’evasione ed elusione fiscale, di una gestione e redistribuzione
delle risorse locali a favore dello sviluppo e del lavoro nel territorio e del
miglioramento dei servizi alla popolazione;

RIBADITO I’impegno a mantenere elevato il livello e la qualitd dei propri
servizi anche attraverso azioni di difesa dei redditi e di tutela sociale, nonostante
la persistente diminuzione e rimodulazione dei trasferimenti sia statali che
regionali nel corso degli ultimi anni.
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GUIDAALLALETTURA

Il presente documento, partendo dalla realtd comunitaria di riferimento, prende in
considerazione tutte quelle misure direttamente attivate dall’Amministrazione
comunale e da questa favorite attraverso forme di governance con i soggetti del
privato sociale che mirano alla creazione di una rete di sicurezza sociale, tanto in
termini di prevenzione primaria ¢ secondaria, quanto in quelli riparatori, a favore,
in generale, della cittadinanza altopascese, ed in particolare, di quella parte di
essa potenzialmente pitl esposta a rischio sofferenza ed esclusione sociale.

Nel portare avanti una tale analisi, sotto 1’aspetto temporale, il 2024 & sempre
preso in considerazione come punto di partenza e di confronto, cosi da favorire
una continuita tra la gestione delle politiche sociali di quell’anno e la
programmazione di quelle future del 2025, ed al contempo ipotizzare un
mantenimento, se non addirittura un rinforzo ed un miglioramento, delle stesse.

Sotto I’aspetto della categorizzazione delle varie misure di intervento rientranti
nelle politiche sociali territoriali generalmente intese, 1a dove possibile, si ¢
cercato di mantenere una visione di insieme — che &, poi, il criterio ispiratore
dell’intervento concreto portato avanti -, prendendo in considerazione nel loro
complesso tutte quelle multiformi attivitd rivolte ad uno specifico target, in
genere, soggetto appartenente alle cosiddette “fasce deboli”. Si fa riferimento alle
politiche di genere, a quelle dedicate ai giovani od agli anziani. E’ grazie ad un
tale inquadramento “olistico” che & possibile comprendere la reale portata della
rete di sicurezza creata intorno ad un determinato soggetto.

Nel caso in cui, invece, uno specifico servizio di pubblico interesse non possa
essere apprezzato, nel suo funzionamento e nella sua ricaduta o nella sua
accountability, se non attraverso una valutazione separata, lo si ¢ trattato di per sé
singolarmente: ¢ il caso dei servizi a domanda individuale, delle politiche
abitative o dei contributi afferenti al servizio sociale.

Vi sono, infine, argomenti, come quello della lotta alla evasione, che per la loro
natura “speciale” necessariamente richiedono una sezione separata.

Malgrado tale tripartizione, il documento mantiene una sua organicitd legata ad
una visione complessiva che fa riferimento, come detto, alla costruzione di una
rete di protezione sociale per il Comune di Altopascio.




LE POLITICHE DI SUPPORTO ED INTEGRAZIONE SOCIALE
a. PREMESSA

L’anno 2024, risentendo della crisi economica apertasi nel 2022 e protrattasi nel
2023, con la guerra in Ucraina, ¢ stato per aziende, cittadini e pubblica
amministrazione un anno contraddistinto da criticitd nel far fronte al
generalizzato aumento del “costo della vita”.

In particolare, se, da un lato, € a tutti noto come tale scenario socio-economico
abbia determinato I’aumento della poverta sociale, dall’altro, non possiamo non
ricordare come sul fronte della Pubblica Amministrazione il generale
innalzamento dei prezzi abbia generato una spirale inflattiva di tutti quet beni e
servizi di cui si avvalgono gli Enti Locali per, a loro volta, erogare servizi di
interesse generale e realizzare opere pubbliche. »

Le Pubbliche Amministrazioni, in specie quelle comunali, hanno dovuto, cosi,
affrontare una criticita in piu nel rispondere ai bisogni espressi dalle comunita di
riferimento, a causa delle ingenti risorse, per la maggior parte provenienti dai
propri bilanci, che inevitabilmente sono state impiegate per far fronte a detto
aumento dei costi.

Anche per il Comune di Altopascio, tutto cid ha necessariamente portato ad una
rilettura dei criteri di allocazione delle risorse, a partire dal bilancio di previsione
del 2023, in modo tale da consentire contemporaneamente la salvaguardia
dell’equilibrio economico dell’Ente ed il rispetto della mission istituzionale
principale: essere vicini e sostenere le categorie piu fragili e deboli della
" popolazione.

Salvo un’inversione di rotta, al momento difficilmente ipotizzabile, anche 1’intero
2025 sara caratterizzato dalla sfida di garantire ai cittadini servizi pubblici di
qualita in presenza di risorse economiche ridotte.

b. SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE, TARIP. BENEFICI
ECONOMICI ED AGEVOLAZIONI

- Servizi a domanda individuale
In considerazione di quanto sopra indicato, in riferimento ai nuovi criteri che
devono guidare [I’impostazione del bilancio dell’Amministrazione, 1 servizi a
domanda individuale, nella loro tariffazione, con le riduzioni del caso, devono
sempre piu ispirarsi ad un principio di “equita sociale”, tenendo in considerazione
’eventuale stato di svantaggio economico, combinato all’altro principio della
“responsabilizzazione sociale”, nel rispetto del quale ogni cittadino € chiamato a
contribuire secondo la propria reale capacita contributiva.%
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Entrando nello specifico dei servizi, ricordando che le tariffe in oggetto non sono
state aumentate nel corso dell’ultimo biennio:

a. ’Amministrazione comunale, nel corso del 2023, ha effettuato la gara delle
mensa scolastica per un totale di €1.468.135,68 (da settembre 2023 ad agosto 2026
¢, quindi, a tutt’oggi valida); ’aggiudicataria ¢ stata la Cooperativa CIRFOOD.

Di seguito, si riporta una tabella che facendo riferimento al parametro ISEE del
nucleo familiare ed articolandosi in base al numero dei figli indica le relative fasce
di costo per usufruire del servizio in analisi.

MENSA TARIFFA I° Figlio/a _ TARIFFATI®
Figlio/a e successivi
ISEE fino a 6.560 1,3 euro 1,20 euro
ISEE da euro
6.560,01 a 11.140 3 euro 2,70 euro
ISEE da euro '
11.140,01 a 19.670 4,10 euro 3,70 euro
ISEE da euro 4.50 euro 4,00 euro
19.670,01 a 24.000 ’
ISEE oltre 24.000 5,00 euro ' 4,50 euro
euro
CENTR.I DIURNO 4,5 euro 4,00 euro
(fascia unica)

b. ’Amministrazione comunale, nel corso del 2024, ha effettuato la gara del
trasporto scolastico per un totale di € 1.492.051,50 (da settembre 2024 a giugno
2029); I’aggiudicatario ¢ C.LU.B consorzio lucchese Bus

Stesso criterio ispiratore € stato adottato per la strutturazione del servizio del
traspor

+to scolastico. E’ da evidenziare come in omaggio al principio di “equita
sociale”, per I’anno 2025 sia stata prevista I’introduzione di un un’ulteriore tariffa
relativa all’andata e ritorno del 1° figlio e del 2° figlio -

Di seguito, si riporta la relativa tabella che mette in evidenza la portata della
misura.




SERVIZIO: TRASPORTO S5COLASTICO

Prestazione erogata: Buono Trasporto

Tariffe:
Fasce ISEE {* Figlic/a {* Figlio/a solo #” riglio/a e i Figliofae
Andata e Andatao successivi Andata successivi solo
Ritorno Ritorno e Ritorno Andata o Ritorno
ISEE fino a 6.560 € 80,00 (IVA €6000(VAL0% | gyp00qvaton | €I200(VAI0%
10% inclusa) inclusa) inclusa) inclusa)
ISEE daeuro 6.560, | €190,00(va | € 15200 (VA €170,00(va10% | € ! 36,90 (VA 10%
01a11.140 10%inclusa) | 10% inclusa) inclusa) inclusa)
ISEE da euro € 210,00 {IVA Qﬂiﬁf’? (VA €190,00(vA10% | ¢ 16 1.00 (iva 10%
1114001219670 | 10%inclusa) | ‘0 nclusa) inclusa) inclusa)
ISEE da euro €23000(va | 19500 (VA €21000 (VA 10% | © LTHO0 (VA%
19.670,01224000 | 10%inclusa) | TO7 nclusa) inchusa) inclusa) |
ISEE oltre 24.000 €27000(va | € 24300 (VA € 260,00 (VA 10% | € 234.00 (VA 10%
2urn 1% inclusa) 10% inclusa), inclusa) inclusa}
SERVIZIO: PRE-SCUOLA
Prestazione erogata: SORVEGLIANZA PRESCOLASTICA
Tariffe:
Unica annuale £ 50,00 {IVA 10% inclusal

Per quanto riguarda la tariffazione del servizio Nido d’infanzia per I’anno 2025,
si riporta di seguito la relativa tabella che ben esemplifica la linea programmatica
dell’ Amministrazione comunale

NIDO D’INFANZIA USCITA alle 14,30 USCITA alle 16,30
ISEE 0 — 6.560 mila 198 euro 242 euro

euro '

ISEE da euro 6.560,01 242 euro 264 euro
all.140 ”

ISEE da euro 275 euro 297 euro
11.140,01 a 19.670

ISEE da euro 297 euro 319 euro
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19.670,01 a 24.000

ISEE oltre euro 24.000 319 euro 352 euro-

- TARL./TARIP.

L’ Amministrazione, sempre nell’ottica di fornire un supporto ai cittadini con
maggiori difficolta economiche, mettendo a disposizione una cifra pari a €
50.000,00 ha pubblicato nel corso del 2024 il bando agevolazione TARI.

Di seguito, al fine di metterne in evidenza la portata, si riporta il relativo resoconto:

totali 315 domande;

riduzione del 44,00%

Leggel104/92, 95 persone;

esenzione Legge104/92, 39 persone;

riduzione da requisiti ISEE pari al 44,00%, 58 persone;
riduzione da requisiti ISEE pari all’88,00%, 112 persone;

rigetti per domande incomplete o mancanza dei requisiti 11 persone

Tabella F/do agevolazione TARI 2024

TARI | ~ RIDUZIONE 50% Esenzione
ISEE ~ 8.531,00 Euro - 6.932,00 euro
Soggetti con Handicap = SEMPRE 8.531 euro
BENEFICIARIN® 304  N° 153 : N° 151

. IMPORTO  SPESO:

49.956,24 €

Anche per il 2025, I’ Amministrazione conferma un importo di € 50.000,00 da
investire in un fondo agevolazione TARIP..




¢. NUOVE POVERTA’, BENEFICI ECONOMICI, FONDO ANTI-CRISI E
BARATTO SOCIALE

Il nuovo contesto socio-economico prodottosi a seguito della crisi economica
innescata dalla guerra in Ucraina, da un lato ha acuito situazioni di svantaggio gia
presenti sul territorio e dall’altro, colpendo in particolar modo i giovani, le donne
ed i nuclei familiari di nuova costituzione, e, comunque interessando in particolar
modo il cosiddetto “ceto medio”, ne ha generate di nuove, per molti aspetti piti
complesse, in un intreccio tra poverta materiale e poverta psico-relazionale..

Nuove povertda dalla connotazione multiforme, sempre caratterizzate
dall’elemento della precarieta, che vanno dalla perdita del lavoro, specie a seguito
dello sblocco del divieto di licenziamento, alla impossibilita di far fronte ai
bisogni della quotidianita, quali, in particolare, il pagamento di un eventuale
canone di locazione. '

Al fine di fronteggiare un simile scenario, 1|’Amministrazione comunale, in
continuitd con gli scorsi anni, nel corso del 2024 ha, innanzitutto, provveduto
all’erogazione di:

a. contributi ordinari;

b. contributi straordinari una tantum,;

c. contributi continuativi per i soggetti in carico al servizio sociale;
d. benefici personalizzati legati a specifici progetti ed obiettivi;

e. contributi di copertura di certificati di accompagnamento, o di qualsiasi
certificato che abbia consentito al cittadino disabile di documentare la sua
situazione di salute, per le situazioni di piu grave poverta.

In riferimento alla “difficolta abitativa”, che non di rado accompagna le “nuove
poverta”, oltre all’assegnazione di alloggi ERP., cosi come meglio indicato nella
successiva sezione dedicata specificamente all’emergenza abitativa, nel corso
del 2024, in assenza dell’emanazione di un’analoga misura da parte dello Stato,
I’ Amministrazione comunale, mantenendo la nuova articolazione del Fondo
anti-crisi, ha aperto, seguendo i criteri dettati dalla Regione Toscana, un bando
“Contributo affitto”, mettendo a disposizione proprie risorse per un importo pari
ad € 70.000,00 che si sono aggiunte a quelle erogate dalla stessa Regione (€
18.000,00 circa). '

Per apprezzare pienamente la portata di tale provvedimento, considerando come
accennato I’eliminazione dello specifico contributo da parte dello Stato, si
riportano il relativo dato per I’anno 2022: contributo statale e regionale nella sua
portata complessiva di € 165.084,00

Pur con alcune difficolta, anche per il 2024, ’erogazione dei contributi ¢ stata
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affiancata dal progetto del “Baratto sociale”, in convenzione con la Confraternita
di Misericordia di Altopascio: un intervento che coinvolge alcuni cittadini in
stato di disagio nella cura e sistemazione degli spazi pubblici del territorio:
attivitd accompagnata da una remunerazione erogata dall’ Amministrazione.

In previsione del nuovo anno, I’intenzione della Amministrazione ¢ quella di
proseguire nel cammino fino ad oggi intrapreso, manifestando, comunque, sin da
subito, la propria disponibilitd a comunicare preventivamente alle OO.SS.
Iattivazione di programmi e di misure straordinarie destinate a fronteggiare tali
poverta e, se ritenuto opportuno, ad aprire eventuali appositi tavoli di confronto
sulla materia.



LE POLITICHE ABITATIVE ED IL DIRITTO ALLA CASA

L'emergenza abitativa, al livello territoriale, continua ad essere una criticita = su
cui & possibile intervenire solo con politiche integrate che da un lato consentano
un proficuo coordinamento con ERP e, dall'altro, prevedano un rapporto di
collaborazione con i proprietari di immobili, al fine d1 mettere a punto un piano
strategico di azione basato su:

- canoni concordati,
- possibilita di alloggi transitori per I’accoglienza temporanea,
- forme di coabitazione (co-housing) per anziani in coppia o singoli.

a. LA CONVENZIONE CON FONDAZIONE CASA, I’ASSEGNAZIONE
DEGLI ALLOGGI POPOLARI ED IL TAVOLO CONCERTATIVO
SULL’EMERGENZA CASA

L’ Amministrazione comunale ha stipulato una convenzione con Fondazione Casa
per arginare il problema dell’emergenza abitativa in cui i cittadini sovente
incontrano difficolta a reperire in autonomia gli alloggi sul mercato privato.

La convenzione richiamata ha permesso di aprire uno specifico Sportello per la
casa e di avere un fondo di garanzia che permette di aiutare sia 1 soggetti
proprietari sia coloro che sono in cerca di abitazione.

In questi anni, sono stati effettuati controlli attenti in riferimento alle pregresse
assegnazioni di alloggi popolari, in modo da procedere sia ad operazioni di
mobilitd interna sia ad azioni di decadenza, nei casi di mancato rispetto dei
requisiti. Cid ha consentito di assegnare gli immobili resi disponibili a nuclei in
graduatoria da molto tempo.

In effetti, ad oggi, I’attesa di un alloggio popolare rappresenta una domanda
molto importante sul nostro territorio, con 85 persone in graduatoria e 4 escluse,
come risultante dall’istruttoria del bando di recente indetto dall’Ammnistrazone
comunale. Ad oggi risultano assegnabili 8 alloggi di risulta, di cui 6 verranno
asseganti entro il 31 dicembre 2024 e 2 entro la primavera del 2025.

Per quanto riguarda la qualita strutturale dei 97 alloggi di edilizia popolare
presenti sul territorio comunale, in collaborazione con ERP., continuerd
I’impegno da parte dell’ Amministrazione comunale nell’effettuazione di lavori di
efficientamento energetico, al fine di ridurre sensibilmente la ricaduta dei relativi
costi sulle famiglie che li abitano.

‘Sempre facendo riferimento alle misure di  supporto  promosse
dall’Amministrazione comunale nell’ambito in esame, si ¢ giad fatta menzione
nella sezione precedente, alla particolare rimodulazione del Fondo anti-crisi come




Bando affitto.
Fondo anti-crisi

In riferimento al fondo istituito ai fini del supporto dei soggetti in difficoltd si
conviene che I’Amministrazione prioritariamente per I’anno 2025 si impegni
affinché le risorse ad oggi stanzate vengano incrementate necessariamente al fine
di essere destinate al contributo affitto

L’ Amministrazione conferma anche per 1’anno 2025 il suo impegno nell’ambito
delle politiche abitative, pianificando e promuovendo  interventi volti a
fronteggiare questo disagio, che potrebbe anche aggravarsi in base a nuove
condizioni. In particolare verranno anche stanziati € 30,000 per far fronte a
particolari emergenze in tale ambito, specificatamente per quanto riguarda
I’emergenza abitativa.

In rifermento alla richiesta avanzata nel precedente anno da codeste OO.SS. di
recuperare le risorse mancanti in riferimento alla cd. “Fascia A”, con la
conseguente eliminazione della “Fascia B”, avendo come riferimento il 2022, in
considerazione dell’azzeramento da parte del Governo del contributo affitto,
I’ Amminstrazione non ha ritenuto di procedere in tal senso in quanto possibile
violazione del principio di eguaglianza combinato a quello di progressivita che,
in base al disposto costituzionale dell’art. 3, deve informare il procedimento di
assegnazione dei contributi da parte delle PP.AA.

b. I CANONI CONCORDATI

L’ Amministrazione si ¢ impegnata a mettere in campo azioni per 1’avvio dei canoni
concordati per il residenziale, con l'obiettivo, da un lato, di incentivare i proprietari
ad affittare 1 propri immobili e, dall’altro, di sostenere gli inquilini, i quali potranno
beneficiare di canoni inferiori a quelli di mercato, grazie a politiche fiscali
vantaggiose per entrambe le parti contrattuali.

L’Accordo territoriale dei canoni concordati & stato approvato e sottoscritto con
Deliberazione di Giunta Comunale n°125, del 4 Agosto 2023.

P1u specificamente, la formula del canone concordato, solitamente della durata di 3
anni piu 2, permette:

- agli inquilini di ottenere delle agevolazioni fiscali in base al reddito, oltre ad un
canone fisso che non subisce incrementi dovuti all'inflazione;

- ai proprietari di beneficiare di sconti sull'Imu e sull'lrpef.

Infine, nel caso in cui il proprietario dell’immobile opti per la cedolare secca ¢
prevista 1’esenzione dall’imposta di registro e¢ da quella di bollo, permettendo ad
entrambe le parti contrattuali un risparmio fiscale.
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Una misura, quella del canone concordato, che naturalmente si protrarra anche per
il futuro.

¢. HOUSING TEMPORANEO E STAZIONE DI POSTA

L’ Amministrazione comunale in quanto membro della Conferenza Zonale Integrata
Piana di Lucca ha partecipato al Bando PNRR., Missione 5 “Inclusione e
Coesione”, “Housing Temporaneo e Stazione di Posta”.

L’aggiudicazione consentira nel corso del 2025 di ottenere la disponibilitd di nuovi
locali da dedicare all’accoglienza di persone sprovviste di dimora in modo tale da
consentire loro il recupero dell’autonomia ed una piena integrazione sociale.

Ancora in riferimento al livello Zonale ed alla Missione 5 “Inclusione ¢ Coesione”
del PNRR., I’Amministrazione comunale potrd attivare nel corso del 2025 il
progetto inerente i percorsi di autonomia per persone con disabilita -adibendo
specifici alloggi per garantire supporto alle persone con disabilita sprovviste di
assistenza genitoriale o familiare.




I SERVIZI DI PROSSIMITA’ TERRITORIALE

L’amministrazione comunale ¢ vicina alle esigenze dei cittadini, ai loro bisogni
piu urgenti ed a quelli della quotidianita. '

Questa vicinanza & espressa, nel concreto, attraverso la attivazione di specifici
progetti di pubblica utilita che, da un lato, portano sul territorio comunale attivita
istituzionali tipicamente svolte da enti diversi da quello comunale in ambiti
territoriali sovracomunali, ¢, dall’altro, decentrano, a favore delle comunita delle
frazioni di cui & composto il territorio comunale, servizi svolti dal Comune al
livello centrale o da altri soggetti pubblici.

Dopo lo stop forzato dovuto alla pandemia, infatti, & stato riaperto, come primo
punto nella piana di Lucca, lo Sportello del lavoro dell’Agenzia Regionale
Toscana per ’Impiego, che proseguira il suo importante lavoro anche per il 2025
al fine di rafforzare la capillaritd dei servizi pubblici per Pattuazione delle
politiche lavorative sul territorio.

Nel corso del nuovo anno, proseguira il progetto “Passo a prenderti”, un servizio
di taxi solidale dedicato agli over 65 in stato di fragilita, ed alle persone in stato
di poverta e di fragilita che non possono raggiungere autonomamente i luoghi di
maggior interesse del territorio comunale come supermercati, ambulatori medici,
uffici postali, cimitero ¢ farmacia. ‘

Nel corso del 2025, presso I’ Amministrazione comunale:

a. in collaborazione con il Ministero della Giustizia e la Regione Toscana,
continuera I’attivita dell’Ufficio di prossimita, offrendo al cittadino un servizio
completo di orientamento, consulenza ed utilizzo in riferimento alle attivita
giudiziarie che non prevedono il supporto di un legale;

b. nell’ambito del progetto “Bottega della Salute”, promosso Az.Usl. Toscana
centro, ANCI. Toscana e Servizio civile digitale, garantird il Servizio civile
digitale che offrira al cittadino i seguenti servizi:

- attivazione Tessera sanitaria elettronica;

- consultazione del fascicolo sanitario elettronico;

- prenotazione di visite mediche, esami e passaggio a nuovo medico di base;
- modifica della fascia economica per i ticket sanitari;

- utilizzo del sistema PagoPA;

- attivazione abbonamenti elettronici di Autolinee Toscane;
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- accesso a tutti i servizi on line del Comune di Altopascio;

- ‘attivazione progetto PASS.: Percorsi Assisrtenziali per i Soggetti con bisogni
Speciali.

c. nell’ambito del progetto “Digitale facile”, promosso dal Dipartimento per la
trasformazione digitale, dalla Regione Toscana, in collaborazione con
SoeCoForma, proseguira il servizio Punto Digitale Facile che offrira al cittadino
assistenza e formazione gratuita per I'utilizzo dei servizi e delle tecnologie
digitali. ‘




LE POLITICHE DI GENERE E QUELLE LEGATE AL CICLO DI VITA

a. PREMESSA

Le politiche di genere e quelle legate al ciclo vita sono state sviluppate
dall’ Amministrazione comunale portando avanti un’ottica complessiva, nel tentativo di
realizzare una presa in carico del soggetto interessato attraverso la convergenza a suo
favore di piu servizi di diversa natura, da quelli tipicamente di servizio sociale a quelli
educativi e di sensibilizzazione e promozione.

Un indirizzo olistico che favorisce la prevenzione primaria e che sard perseguito anche
per il 2025.

b. LE POLITICHE DI GENERE

I problemi gia esistenti relativi all’affermazione nella societd delle donne e della
creazione di un rapporto paritetico tra uomo e donna, caratterizzato da una
fisiologica condivisione, sono stati ancor piu acuiti dalla recente crisi economica,
tanto dal punto di vista psico-relazione quanto da quello socio-economico.

Un indirizzo perseguito nella consapevolezza dello stretto rapporto tra le
politiche di genere e le politiche sociali nel favorire si la promozione
dell’individuo in quanto tale, specie se appartenente ad una fascia esposta a
rischio, come accade per il sesso femminile, ma anche la tutela della genitorialita,
della maternita e della paternita, nonché la miglior assistenza di anziani ¢ minori
nell’ambito dei nuclei familiari.

A partire dall’ambito educativo e scolastico, & fondamentale favorire azioni di
sensibilizzazione e progetti tesi a contrastare gli stereotipi di genere, con
Iobiettivo di rispettare le differenze e contrastare fenomeni di Vlolenza e
bullismo.

Sul territorio comunale ha particolare rilievo I’insieme di politiche che, a partire
dal 2017, favoriscono la tutela della genitorialita, con forme di sostegno e
supporto alle giovani coppie in attesa. Un accompagnamento delle famiglie verso
una maggiore conoscenza ¢ consapevolezza del ruolo genitoriale in termini di
parita, di condivisione e di mutuo supporto, con incontri periodici e gratuiti,
tenuti da dottori, psicologi ed educatori.

Nel corso del 2024 si ¢ confermata [’attivita della Commissione consiliare
permanente sui diritti e le pari opportunita con I’obiettivo anche di stringere una
collaborazione con I’analoga Commissione provinciale, al fine di avviare un
lavoro di rete in termini di promozione e di sensibilizzazione sempre pitl incisivo.

L’ Amministrazione comunale, ponendosi quale obiettivo per il 2025 quello di
proseguire ed intensificare le politiche genere fino a qui portate avanti, favorira
un allargamento della rete di collaborazione attivando, attraverso la richiamata
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Commissione comunale, anche un tavolo di confronto con le Organizzazioni
sindacali, nella convinzione che solo cosi si potra fronteggiare il preoccupante
fenomeno della violenza di genere, rafforzato dalla pandemia e da altri fattori di
recente emersione, ancora allo studio, e determinante situazioni di sopraffazione
psicologica e fisica negli ambienti della vita quotidiana, quale quello familiare e
lavorativo.

Nell’autunno del 2024, presso la frazione di Spinate, & stato inaugurato uno
Sportello di ascolto contro la violenza in tutte le sue forme ed in particolare nella
sua declinazione di genere,, in collaborazione con ’associazione Anna Maria
Marino. Lo Sportello proseguira il suo operato, in presenza e tramite numero di
telefono dedicato, nel corso del nuovo anno.

¢. LE POLITICHE DELLA TERZA ETA’, DELI’INVECCHIAMENTO ATTIVO
E DELLA NON AUTOSUFFICIENZA

- Le misure per prevenire ’isolamento sociale.

Nell’ambito del sostegno alla popolazione anziana ed al supporto
dell’invecchiamento attivo della popolazione, nella convinzione del buon
risultato conseguito dalla linea programmatica sviluppata nel corso del 2024,
I’ Amministrazione, nell’intento di garantire una contmulta di intervento rlspetto a
tale indirizzo, si impegna a:

- favorire e promuovere i progetti di assistenza alla persona non-autosufficiente;
- semplificare 1’accesso ai servizi relativi a: contributo badanti, ricoveri di
sollievo, assistenza domiciliare e centro diurno;

- confermare la gratuitd per la maggior parte dei richiedenti, in specie disabili
adulti, del servizio di trasporto sociale verso i centri diurni che, come da
deliberazione di Giunta n. 86 del 14/07/2016, prevede I’esenzione dal
pagamento per ISEE inferiori ad € 20.000,00.

- coinvolgere la popolazione over 65, autosufficiente, in attivita di aiuto e
supporto ad alcune tipologie di servizi di pubblica utilitd, quali la sorveglianza -
sugli scuolabus, I’attivita di “nonno vigile” e pre-scuola in collaborazione con le
associazioni di volontariato del territorio;

- creare occasioni di socializzazione e di attivazione di reti relazionali, attraverso
la partecipazione ad eventi ¢ progetti promossi dall’Amministrazione comunale
(quali vacanze marine, festa dei nonni, orti sociali, attivita ludico/motoria,
incontro con le giovani generazioni in percorsi legati al recupero della memoria
storica).




-1l centro diurno: attivita ludico-ricreative e di relazione intergenerazionale
» Amministrazione ha effettuato una nuova gara, per un importo di € 730.793,41,
ricomprendente il periodo luglio 2023/giugno 2027, mediante la quale ¢ stata
riconfermata la gestione del Centro diurno “L’Aquilone” alla Cooperativa La
Salute. . :
Attualmente il Centro I’ Aquilone ¢ frequentato da una media di 15 anziani.
Negli ultimi anni il centro ha beneficiato di una trasformazione in termini di
qualita dei servizi offerti, con un incremento di risorse destinato ad un
miglioramento dello stile di vita e della socialita dei suoi ospiti. Sono state, infatti,
introdotte attivita ludico-ricreative innovative, oltreché progetti favorenti un
continuo interscambio tra gli ospiti del Centro e le nuove generazioni, in
particolare quella degli studenti delle scuole primarie del comune, con i quali
sono nate numerose occasioni di incontro su temi e progetti legati al nostro
territorio. : ‘
Un percorso, che continuera anche per il 2025, attraverso il quale i nostri anziani
~ diventano risorsa e ricchezza per Iintera comunita, anche attraverso il recupero
di una memoria storica spesso trascurata ¢, oggi, vero tesoro di crescita per la
collettivita.

d. POLITICHE PER L’INFANZIA, ’ADOLESCENZA, I GIOVANI E LA
FAMIGLIA

a. Le linee di indirizzo

Le iniziative in cui I’ Amministrazione Comunale & impegnata nell’ambito delle
politiche rivolte ai minori, giovani e alle famiglie sono diversificate. Questo
impegno deriva dalla consapevolezza che gli interventi attuati in questo settore
sono importanti per il miglioramento della vita degli adulti di domani.

Il benessere psicofisico e la costruzione di relazioni sociali significative ¢ una
meta irrinuncaible per ognuno e deve essere costantemente ricercata, partendo
proprio gia dalla prima infanzia, creando ambiti per il pieno sviluppo cognitivo e
relazionale dei bambini. Questo significa, da una parte, fare prevenzione,
attraverso la realizzazione di servizi utili al cittadino e, dall’altra, facilitare, per
ogni individuo, il raggiungimento di una adeguata adattabilita sociale e di una
piena maturitd personale. ‘ :

[’ Amministrazione comunale vuole sviluppare opportunita ed esperienze
destinate ad abbracciare 1’intero ciclo di vita, consapevole della importanza della
continuita degli interventi ¢ nello sforzo di creare una comunitd educante sul
territorio.

Perseguendo tale obiettivo, I’Ente comunale si & sempre impegnato nella
realizzazione di progetti a favore di minori, giovani e famiglie in linea con le
direttive nazionali e regionali.
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Una linea di indirizzo, basata sulla prevenzione e la promozione, che proseguira
anche per il 2025.

b. Kit nascita e Stalli Rosa

L’ Amministrazione Comunale, proseguendo nel cammino avviato nel corso del
2024, proseguira nel 2025 alla consegna ai neogenitori del “kit nascita”,
contenente il necessario per dare il benvenuto a una nuova vita e fornire tutto il
supporto, materiale ‘ed eventualmente domiciliare, alle neo-mamme e ai neo-
papa, informandoli anche sui servizi comunali legati alla prima infanzia.

Nel corso del 2024 sono stati istituiti anche spazi riservati alla sosta dei veicoli al
servizio delle donne in stato di gravidanza e di genitori con bambini di etd non
superiore a due anni, con relativa consegna a questi ultimi, dietro richiesta, di
contrassegno speciale denominato “permesso rosa”.

c. Servizi Educativi per Bambini di eta 0-3 anni

- Nidi d’Infanzia “Primo Volo” e “L’Isola”. Realizzazione nuovo asilo nido
di V. S. Francesco D’ Assisi

Il nido d’infanzia comunale “Primo Volo” rappresenta tanto un servizio educativo
di alta qualita sul territorio, per le funzioni educative ¢ formative svolte, quanto
un efficace servizio di prevenzione per contrastare futuri disagi.

Il nido promuove la diffusione di una cultura dell’infanzia attenta ai bambini: una
cultura che considera i bambini attivi protagonisti e co-progettisti del loro futuro
nella societa, cittadini del presente, al fine di costituire sul territorio una reale
“comunitad educante”.

In linea con quanto sopra detto, sul piano educativo ¢ stato privilegiato il lavoro

“di piccolo gruppo, operando quindi una suddivisione in sottogruppi per favorire
quell’apprendimento che diventa indispensabile per la crescita di ogni bambino.
Il lavoro di piccolo gruppo, quindi, deve essere considerato come modalitd
operativa prioritaria per veicolare un apprendimento qualitativo, favorendo
I’interiorizzazione delle esperienze e dedicando il giusto spazio e tempo ad ogni
bambino.

Altro aspetto operativo valorizzato all’interno del Nido ¢ stato 1l gioco libero. Il
gioco libero, abbinato ad un ambiente curato e funzionale, facilita la stimolazione
pluri-sensoriale, I’incremento delle esperienze sperimentate dai bambini ¢ la
gestione di nuove variabili, oltre a rappresentare un privilegiato momento di
osservazione per operatori.




Nell’anno educativo 2023/2024 il servizio educativo ha svolto la sua funzione
garantendo la frequenza regolare di n. 48 bambini. L’orario del servizio prevede
Papertura dalle ore 7,45 alle ore 16,30 dal lunedi al venerdi, con la previsione di
una uscita intermedia alle ore 14,00 per chi ne ha fatto rlchlesta in fase di
iscrizione.

L’intenzione di questa Amministrazione Comunale & far si che la struttura nido
porti avanti e rinforzi questa sua evoluzione qualitativa, in modo tale da
mantenere la sua identita di servizio in cui i bambini possono fare esperienze di
gruppo con finalita educative e di gioco.

L’impegno della Amministrazione ¢ quello di potenziare Dofferta di posti
bambino sul territorio comunale: infatti, nel corso della primavera 2024 la
Cooperativa sociale La Luce ha aperto un nuovo servizio educativo di di asilo
nido di 20 posti, il quale ha ottenuto I’accreditamento ufficiale della’ Regione
Toscana, permettendo di beneficiare, al pari del nido Primo volo, dell’iniziativa
Nidi gratis, vale a dire il contributo economico erogato dalla Regione Toscana per
garantire la gratuita dei servizi educativi per la prima infanzia.

Nel corso del 2024 sono stati affidati i lavori per la realizzazione della struttura
del nuovo asilo nido comunale che sorgera in V. San Francesco di Assisi e che
accogliera 42 bambini, avvicinandosi in questo modo al raggiungimento della
soglia di copertura del 33%, consentendo in questo modo ad altre famiglie di
avvalersi di un servizio educativo prima infanzia di qualita e di prossimita.
L’investimento messo in campo per 'edificazione ¢ di circa € 2.000.000,00, di
cui la meta finanziato tramite fondi PNRR., € 500.000,00 grazie ad un contributo
della Fondazione CRL., ed i restanti attraverso risorse di bilancio del Comune.

in modo da raggiungere la soglia di copertura del 33%, e permettere, cosi, ad
altre famiglie la possibilita di frequentare un servizio educatlvo prima infanzia di
qualita.

- GiraLibro ~

Nell’anno 2024, ¢ stato portato avanti il progetto del GiraLibro attraverso il
coinvolgimento delle famiglie. E* di fondamentale importanza sensibilizzare la
pratica della lettura in famiglia con i bambini piccoli, fin dalla pil tenera eta, e, in
alcuni casi, attraverso piccoli gruppi sono state realizzate anche iniziative in
presenza. Un’opportunitd questa per far conoscere e avvicinare i bambini piccoli
alla lettura, attraverso lo sfogliare i libri, il disegnare i personaggi, il giocare con
la fantasia, ma soprattutto Pindividuare strategie proficue per iniziare
Iaffascinante viaggio nel mondo delle “storie”. Il Gira Libro ha rappresentato
un’ottima opportunita di incontro, gioco e lettura per bambini e genitori
“insieme”. L'iniziativa deriva dalla consapevolezza che lettori non si nasce, ma lo
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si diventa attraverso un processo graduale che si snoda lungo tutto I’arco della
vita e che ha le sue radici ¢ fondamenta in un approccio favorevole e positivo con
il libro, soprattutto durante l'infanzia.

- Progetto “Crescere Lettori”, “Nati Per Leggere”, “Tu Qui”

L’ufficio dei servizi educativi, in collaborazione con la Biblioteca Comunale di
Altopascio, ha dato continuita al progetto nazionale “Nati per leggere”, mediante
I’impegno dei volontari afferenti al progetto “Crescere Lettori” e “Tu Qui”.

Il progetto “Crescere Lettori” promuove l'uguaglianza delle opportunita
educative, per compensare eventuali situazioni di svantaggio e difficolta.

Per quanto riguarda il progetto “Tu Qui”, durante ’anno 2024, come negli anni
precedenti, si sono sempre di piu registrate esigenze che fanno riflettere sulla
necessitd di organizzare percorsi a favore di giovani coppie di genitori con
bambini piccolissimi, affrontando aspetti legati ad una consapevole e informata
genitorialita.

Questa esigenza nasce dal valutare come tanti genitori si trovino in difficolta, ma
soprattutto soli, ad affrontare le problematiche quotidiane ed emergenti
nell’espletamento del loro ruolo educativo. Il poter coinvolgere precocemente i
genitori con figli in etd infantile in percorsi orientativi. sulle buone pratiche
educative rappresenta una scelta lungimirante di prevenzione

d. Servizi Educativi per Bambini di eta 3-5 anni e 6-14 anni

- Assistenza specifica per minori disabili in ambito scolastico

Per favorire ’inclusione di minori in ambito scolastico, I’Amministrazione ha
garantito a circa 40 alunni con esigenze speciali la presenza di operatori
dell’ Associazione ANFFAS., i quali hanno integrato 1’orario degli insegnanti di
sostegno. ’

La spesa che & stata registrata anche nell’anno 2024 per questo importate
servizio ¢ stata pari a circa € 200.000,00.

Questo intervento ha permesso di far vivere ai soggetti disabili la scuola con
maggiore tranquillita e cura, offrendo opportunita educativo - didattiche integrate.

- Attivita Estive

L’ Amministrazione Comunale ha fornito alle associazioni che hanno portato
avanti la realizzazione dei campi estivi attivitd di supporto formativo ed anche
economico per un totale di € 12.500, oltreché contribuire all’abbattimento delle
rette di accesso al servizio per un totale di € 20.000 su 142 famiglie che hanno




presentato la domanda.
Per il primo anno, nel programma delle attivita estive & stato un inserito un
progetto lettura, erogando alle assosciazioni ulterori € 9.000,00.

- Consulenza educativa

Questo servizio, rivolto ad adolescenti ¢ famiglie, ¢ utile e prezioso per creare un
punto di riferimento territoriale che favorisca la soluzione ai bisogni ed ai
problemi emergenti in campo educativo.

Attraverso tecniche di colloquio i beneficiari vengono ascoltati nella loro
esposizione di problemi emergenti in modo tale da fornire un supporto ai genitori
nei loro compiti educativi. Lo scopo del servizio ¢ quello di offrire un primo aiuto
per, poi, eventualmente inviare verso altre agenzie specifiche e specialistiche.

- Sostegno Educativo Personalizzato

Nell’anno 2024 ¢ proseguito questo servizio a favore dei minori, in carico al
Servizio Sociale comunale, necessitanti di uno specifico sostengo educativo
personalizzato, attraverso ’incarico a figure professionali-educative.

. Servizi Educativi per Ragazzi di eta 15 - 18 — LO SPAZIO GIOVANI

Le azioni principali realizzate, presso lo Spazio giovani comunale nel 2024, che
proseguiranno anche nel 2025, mediante una specifica co-progettazione con la
Cooperativa sociale “La Luce”, sono state quelle di:

o ecffettuare un percorso formativo rivolto ai giovani per diventare tutor
territoriali;

e organizzare corsi di pittura;
e attivita di educativa di strada;
e attivita di centro di aggregazione giovanile;

e ceventi a tema: “Festival di Primavera”, “Spazio Natale”, “festa di
Carnevale”.

La partecipazione dell’ Amministrazione comunale ad alcuni bandi, sia regionali,
sia della Fondazione Cassa di Risparmio di Lucca, ha consentito, attraverso anche
un progetto che prevede la partnership tra I’Istituto comprensivo Altopascio e due
Cooperative Sociali della lucchesia, La Luce e Zefiro, di rafforzare ed ampliare
Iattivita svolta dallo Spazio Giovani comunale, di V. Fli Rosselli, rispondendo
fondamentalmente a due obiettivi: da una parte, rendere protagonisti le ragazze e i
ragazzi di Altopascio nei processi, nelle scelte ¢ nelle proposte-soluzioni,
dall’altra coinvolgere giovani al servizio di altri giovani in situazione di disagio
sociale, per sviluppare una crescita alla pari, combattere I’isolamento e
fronteggiare la dispersione scolastica. '
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Dall’anno educativo 2022/2023, I’Amministrazione ha reso gratuito questo
servizio, organizzando anche incontri di “cittadinanza attiva”, (come ad esempio
pulizie dei parchi pubblici), in cui sono stati coinvolti i genitori, al fine di far
ancor pit apprezzare 1’importanza di questo luogo di socializzazione.

Lo spazio giovani, in riferimento alle diverse attivitd svolte, ¢ attualmente
frequentato da 132 ragazzi.

e. Il riconoscimento del merito: le borse di studio

L’ amministrazione valorizza il merito scolastico con il conferimento di borse di
studio agli studenti diplomatisi con il massimo dei voti all’esame di terza media.

In particolare per I’anno educativo 2022/2023, con risorse dell’Ente comunale,
pari a € 5.250, sono state finanziate 28 borse di studio per i ragazzi che hanno
conseguito la licenza media con una votazione del 9 e del 10.

f. La biblioteca quale luogo di aggregazione e promozione giovanile

La Biblioteca Comunale di Altopascio ¢ un punto nodale di aggregazione e
promozione della cultura a favore, in particolare, delle fasce giovanili.

I numeri dei prestiti sull'anno 2024 sono 13.115.

La non esternalizzazione del servizio e l'orario di apertura esteso, inoltre,
favoriscono la realizzazione di attivita culturali di vario tipo, in specie 1 corsi di
lingua straniera, corsi di lingua italiana per strnanieri, di alfabetizzazione
~ informatica, e la realizzazione di laboratori di lettura per i piu piccoli, che la
rendono particolarmente rispondente anche rispetto a quelle che sono le necessita
formative dei giovani.

. g. Larete territoriale ed i servizi trasversali

I servizi educativi, nel senso generale cosi come sopra delineato, nell’anno 2024
hanno continuato la loro attivitd di rete territoriale nella consapevolezza
dell’importanza dello sviluppo di politiche collaborative e concertative con altri
Enti per la gestione di alcuni “servizi trasversali”.

- Conferenza Zonale per I’'Istruzione e Coordinamento pedagogico

I servizi educativi comunali del settore, attraverso le figure dell’Assessore alla
Pubblica Istruzione e del Coordinatore pedagogico, hanno garantito la loro
presenza ai tavoli di lavoro rispettivamente della Conferenza Zonale per
’istruzione e del Coordinamento Pedagogico Zonale della Piana di Lucca
nell’ambito dei Progetti Educativi Zonali (P.E.Z.), per I’organizzazione di servizi
finanziati dalle risorse regionali ed europee a favore di politiche territoriali rivolte
all’infanzia, adolescenza, giovani e famiglia.




- Rapporti con Settore Infanzia Regione Toscana

I servizi educativi comunali del settore, attraverso la figura professionale del
Coordinatore pedagogico, hanno mantenuto importanti rapporti con il Settore
Infanzia della Regione Toscana, partecipando ad incontri, seminari, convegni on
line al fine di mantenere un canale comunicativo aggiornato in materia
pedagogica, riguardante le politiche dell’infanzia, adolescenza e famiglia e
contemporaneamente reperire informazioni tempestive relative a risorse
disponibili, per sviluppare progetti territoriali di impatto educativo, culturale e
- formativo. Inoltre, il costante rapporto con la Regione Toscana & importante per
Ievasione di pratiche relative ad obblighi legislativi come 1’aggiornamento
annuale del Sistema Informativo Regionale, la rendicontazione e monitoraggio
dei progetti finanziati ¢ per lo sviluppo di ulteriori progetti regionali con respiro
anche europeo come i buoni servizio per i servizi educativi per I’infanzia.

22



I SERVIZI SOCIO-SANITARI
- Il rafforzamento del distretto

Nell'aprile 2021 la Conferenza zonale integrata della Piana di Lucca ha firmato la
convenzione socio-sanitaria che prevede una forte integrazione dei servizi legati
alla disabilita e la non autosifficenza.

Da quel momento, si & aperto un nuovo contesto che vede tutti 1 Comuni della
Piana lavorare insieme nel definire politiche uniformi di gestione dei servizi, in
stretto rapporto con 1'Azienda Usl.

Sempre pill necessaria diventa la progettazione di un sistema che rimetta al centro
I’ambito territoriale, ponendosi come obiettivo quello di costruire la salute dei
cittadini - a partire da un’informazione sui corretti stili di vita, passando
attraverso le attivitd di prevenzione della malattia, la presa in carico, fino ad
arrivare alla cura delle persone - diventa imprescindibile.

Altrettanto evidente, ¢ la necessita di un dialogo continuo tra servizi territoriali e
ospedalieri, attraverso I'utilizzo agile di strumenti informatici di facile accesso, al
fine di garantire una continuita assitenziale dei cittadini.

Nello specifico, I'impegno € volto a facilitare i cittadini piu fragili, in particolare
modo quelli non-autosufficienti, nell’accesso alle prestazioni di diagnostica
semplice, come prelievo del sangue e visite specialistiche, garantire la frequenza
del rapporto con il medico di medicina generale e la disponibilita di letti di cure
intermedie in caso di necessita.

E’ necessario, inoltre, addivenire ad un bilancio delle attivita realmente esistenti
sui territori e progettare il loro consolidamento e rafforzamento, operando in .
sinergia tra Comune e Zona Distretto.

In riferimento alle case di comunita ¢ ancora in corso un non semplice lavoro per
individuare medici disponibili e le strutture nei quali accoglierli in collaborazione
stretta con ’AUSL. L’ obiettivo che il territorio della piana si ¢ posto ¢ di avere
presidi pilt 0 meno medicalizzati che su fasce orarie pit 0 meno ampie a seconda
della categoria in cui rientrano possano garantire al Comune di altopascio e ai
comuni limitrofi una valida alternativa al Pronto soccorso di Campo di Marte per
tutte quelle piccole emergenze gestibili da presidi locali anche in questo caso con
il duplice obiettivo di decongestionare il PS e di garantire servizi territoriali
integrati e costanti nella Piana di lucca.

- Contrattazione zona distretto

Le parti firmatarie del presente accordo convengono sull'importanza di riattivare
gli incontri del tavolo di Zona Distretto di Lucca e della Piana tra il Direttore
della Zona ¢ le OOSS., in relazione alle problematiche socio-sanitarie e alle
prospettive post pandemia. Si ritiene necessario che, in riferimento alla Zona




Distretto Piana di Lucca, la rappresentanza della Conferenza dei Sindaci assieme
al direttore del Distretto Sanitario, coinvolga le Organizzazioni sindacali
confederali e dei pensionati su tutte le questioni riguardanti la progettazione e
gestione unitaria degli aspetti del sistema socio-sanitario del territorio in
particolare rispetto allo sviluppo delle case di comunita. Una sinergia necessaria €
che richiede la massima collaborazione tra i diversi attori in un confronto
~ costruttivo.

- RSA. e Centri diurni e P’assistenza domiciliare

La pandemia ha colpito duramente le RSA, non solo in Italia, ma nel mondo,
evidenziando le fragilita di questo modello. In Italia, insieme alle badanti,
costituiscono 1’unica risposta al problema dell’invecchiamento della popolazione.
Emerge l'importanza e l'urgenza di ripensare questo modello anche attraverso
investimenti che permettano di tenere sicure le nostre strutture per anziani, di
renderle modificabili e convertibili a seconda delle esigenze che mutano nel
tempo e rispetto alle quali ¢ sempre pill necessario dare risposte tempestive.

Si ritiene, inoltre, importante costruire risposte piu articolate nell’intento di
mantenere 1’anziano nel suo tessuto sociale.

Il riferimento va ad una serie di servizi a tutela crescente, quali i Centri Diurni,
Pattivita domiciliare, i servizi di accompagnamento ecc. da realizzare secondo le
dimensioni reali della popolazione anziana ed in modo tale che possano
costituire, dove possibile, un sistema in grado di porsi come alternativo alla RSA.

- Attivita consultoriale

La ripresa presso la Casa della Salute del Turchetto dell'attivita del Consultorio
rientra nel disegno pill ampio sopra esposto dell'integrazione socio sanitaria.
L'obiettivo deve essere quello di fare prevenzione e di intraprendere una presa in
carico delle persone all'interno di un presidio che sempre pil necessita della
presenza di medici di medicina generale e di specialisti.

- Lo stato dell’arte del trasporto sociale al livello zonale

Il 2023 ¢ stato contrassegnato dalla messa in atto della Convenzione socio-
sanitaria al livello zonale. In particolar modo, in riferimento alla disabilita ed alla
non autosufficienza, 1’Ufficio di Piano, nel rispetto degli indirizzi dati dai vari
Comuni aderenti, tra cui il Comune di Altopascio che rispetto a questo specifico
argomento gioca un ruolo di capofila, ha dato avvio alla coprogettazione sul
trasporto sociale, coinvolgendo tutte le associazioni di volontariato della Piana di
Lucca che fino ad oggi svolgevano il servizio in un rapporto uno ad uno con il
Comune di riferimento.

112024 ¢ il primo anno completo di nuova gestione in coprogettazione e abbiamo
vissuto le fisiologiche dinamiche di assestamento che vivono I nuovi servizi.
Insieme alle associazioni, all’interno della coprogettazione abbiamo raggiunto
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risultati importanti da un lato in termini di risorse destinate che sono aumentate
sia grazie a politiche virtuose, sia in relazione all’attivazione di nuovi servizi. Si
partiva da trattamenti economici molto diversi a seconda del comune di
riferimento anche a causa della molto diversa condizione logistica che varia
notevolmente in termini di chilomentri e/o tempo di viaggio. E stasto condotto
quindi anche un lavoro di conversione delle diverse specificita in un sistema il
pit possibile omogeneo che cercasse di non penalizzare nessuno a fronte di
risorse come sempre scarse. Si puo quindi ritenere che un servizio strategico
come quello del trasporto sociale, che si rivolge a fasce deboli della popolazione,
dopo il primo anno di attivita, ha raggiunto importanti risultati ed ¢ in definizione
in queste ore un accordo temporalmente ampio su piu anni con gli attori della
coprogettazione al fine di mantenere gli standard e migliorare/implementare I
servizi. , '

In termini gnerali, si precisa che I’ Amministrazione iritende sostenere 1 cittadini
con un rimborso parziale delle spese sostenute relative alla procedura presso il
“medico di medicina generale per I’ottenimento dell’invalidita.

- Servizi in appalto a cooperative sociali. Nuovo contratto

Il tema dell’aumento delle risorse per far fronte agli aumenti contrattuali sta
emergendo in maniera dirompente e preoccupante nei bilanci dei comuni.

Per il comune di Altopascio si tratta di un aumento per I’anno 2025 di circa €
70,000,00, chiaramente doveroso, ma che mette di fronte all’ennesimo
interrogativo la cui risposta resta incerta. Pud il comune far fronte a questi
ulteriori stanziamenti senza tagli ai servizi o aumento delle tariffe? Per questo
2025 la risposta ¢ afferamtiva. E perd urgente un lavoro collettivo che vede
istituzioni locali e parti sociali insieme, al fine di portare all’attenzione del
governo questo tema. ’ ‘ »




APPALTI | ‘
Nel corso del 2025, I’ Amministrazione si impegna a convocare le O0.SS. Per
valutare in riferimento agli appalti le procedure atte a favorire la legalita e la
trasparenza, privilegiando contrattazione di anticipo ed offerta economicamente

pit vantaggiosa |
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LA COSTRUZIONE ED IL RINFORZO DELLA RETE SOCIALE: TRA
ASSOCIAZIONISMO E SOCIALIZZAZIONE

a. Associazionismo e Terzo settore

L’anno 2024, proseguendo una politica di attivazione e di rinforzo della rete del
privato sociale, nei vari ambiti di intervento, ha visto 1’erogazione programmatica
di contributi alle realta del Terzo Settore presenti sul territorio.

Supporto economico a cui si ¢ affiancata anche una programmazione degli
interventi sempre pil partecipata e condivisa con I’ Amministrazione comunale.

Il rapporto instaurato tra I’Amministrazione e le varie Associazioni presenti sul
territorio comunale, da un lato, ha inteso offrire un ulteriore aiuto a tali realta al fine
di superare definitivamente quelle criticita create dalla pandemia e da ultimo dalla
crisi “caro vita” innescata dal conflitto in Ucraina, e, dall’altro, ha favorito lo
sviluppo di nuove attivita sociali, specie nell’ambito della prevenzione, sempre piu
rispondenti a quelle che sono le nuove “emergenze sociali”, riguardanti in
particolare le cosiddette fasce esposte a fragilita, come gli anziani ed 1 giovani.

11 2024 si ¢ chiuso con ’indizione di due specifici bandi a cui sono stati destinati
rispettivamente € 18.000: uno destinato alle associazioni operanti nell’ambito
socio-sanitario ed un altro alle associazioni sportive dilettantische.

Contributo che & andato ad aggiungersi a quello annualmente destinato alle
associazioni che svolgono le attivita estive con i ragazzi a cui, data la particolarita
e la difficolta organizzativa, sono state destinate risorse pari ad euro € 12.500.

Per il 2025, I’Amministrazione comunale ha intenzione di confermare tale
politica attiva nei confronti degli Enti del Terzo Settore, incentivandone e
rinforzandone I’attivita, tanto attraverso 1’erogazione mirata di contributi, quanto
mediante ulteriore sviluppo 'di forme di governance favorenti una
programmazione per ’intervento a favore della comunita sempre pit in sinergia
con I’Ente comunale.

E’ obiettivo dell’Amministrazione anche quello di creare le condizioni per
promuovere la nascita di nuove realtd associative, al fine di creare un tessuto
sociale sempre piu reattivo e responsabile.

b. La casa confiscata alla ‘ndrangheta

- Da casa confiscata alla ‘ndrangheta a spazio polifunzionale restituito alla comunita:
questo diventera la villetta di Spianate, che, dopo essere stata confiscata alla
criminalita organizzata nel 2003, potra finalmente essere destinata a finalita sociali,
specie nell’ambito della disabilita, aggregative e di crescita del territorio, grazie ai 2
milioni e 200mila euro del Pnrrottenuti dall’Amministrazione comunale di
Altopascio.




Un progetto di recupero che si sta perfezionando e che, oltre agli importanti
significati legati al senso di legalita, in considerazione della destinazione che sara
almeno in parte impressa all’immobile in oggetto, aumenta le possibilita di
socializzazione per la comunita altopascese: un nuovo luogo in cui rinforzare la rete
di coesione sociale. |
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LOTTA ALL’EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

Al fine di contribuire alla diffusione della cultura della legalita e del senso di
responsabilita sociale, questa Amministrazione si impegna a collaborare con
I'Agenzia delle Entrate nell'inoltro alla medesima di tutte quelle notizie, dati o
situazioni in grado di contribuire alla messa in atto, da parte della stessa Agenzia,
di interventi efficaci di contrasto all’evasione.

Inoltre, con 1'Ufficio delle Politiche Sociali € stata concordata una modalita di
verifica dei requisiti di coloro che facciano istanza di contributo economico ad
integrazione del reddito, consistente in un colloquio obbligatorio in sede
comunale con un Assistente Sociale e in una visita a domicilio.

Per tutte le prestazioni che prevedono la presentazione dell'ISEE, le dichiarazioni
difformi, qualora non opportunamente integrate, saranno archiviate e rigettate
d'ufficio. Le attestazioni ISEE a zero, invece, dovranno essere supportate da
adeguata documentazione atta ad identificare il sostentamento del nucleo
familiare in oggetto. :

In ordine a quanto recuperato dalla lotta all’evasione tributaria e fiscale,
I’ Amministrazione si impegna a:
- destinare la maggior parte degli introiti alle pohtlche sociali e a sistemi di
miglioramento del welfare locale;

- promuovere con le OO.SS. incontri e tavoli di confronto che possano
individuare progetti e strategie che possano essere finanziati con tali risorse;

- farsi promotrice, in ambito sociale e sanitario, di politiche finalizzate
all’abbattimento delle disuguaglianze e al sostegno verso i soggetti piu
svantaggiati, attraverso una contrattazione che favorisca la partecipazione e la
mutualita.

Altrettanto interessante, sotto questo aspetto, ¢ riportare, in maniera sintetica, il
dato relativo alle entrate 2023 riguardanti i servizi a domanda individuale
rapportandolo a quello del 2024. Ne emerge un’attenzione particolare da parte
dell’ Amministrazione nel recupero dei crediti, in una logica di equita sociale, al
fine di garantire solidita alle finanze comunali per poter, cosi, erogare nuovi servizi.

REFEZIONE SCOLASTICA ANNO 2023

REFEZIONE SCOLASTICA ANNO 2024

€ 228,000,00

€ 287.104,54

TRASPORTO SCOLASTICO ANNO 2023

TRASPORTO SCOLASTICO ANNO 2024

€ 51.600,00

€49.731,80

g o88, R




LINEA DI INDIRIZZO METODOLOGICO PER LA STESURA
DELL’ACCORDO SINDACALE ANNO 2026

Al fine di addivenire ad una migliore e piu partecipata stesura dell’accordo
sindacale dell’anno 2026, in considerazione anche degli obblighi procedurali interni
che il Comune di Altopascio deve rispettare nella definizione dello schema di
bilancio preventivo, le parti del presente atto si impegnano ad effettuare il primo
incontro concertativo nel corso del mese di luglio 2025. Tale sede sara 1’occasione
per rivalutare in riferimento all’inflazione, per gli anni 2021, 2022 e 2023, le fasce

ISEE. per I’accordo 2026
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TABELLA SERVIZI

APPENDICE

Trasporto Sociale 96.000 96.000 96.000 109.200 100.000  221.162,89 138.500*

Minori in struttura 67.300 104.000 65.000 64.858,50 35.000 29.221,50 35.000
Spesa © Spesa
ricompresa ricompresa
allinterno  della aflinterno  delfa
voce “Trasporto voce “Trasporto
sociale”, in virtl  sociale”, in virth
defia defla
convenzione convenzione

Anziani in Rsa 30.000 80.000 47,600 30.000 $3.500 sacia-sanitaria socio-sanitaria

Fondo Anti-Crisi 30.000 54.000 10.000 10.000 30.000 70.000 15.000*

Anffas 130.000 217.000 80.000 80.000 80.000 119.900 90.000*

Anziani in aftivitd

socialmente utili 36.110 36.110 40.000 38.250 40.000 40.000 40.000

Assistenza domiciliare 59.000 44.000 39.000 20.800 20.000 19.800 20.000

Contributo i

Associazioni di

volontariato e sportive 10.000 42.200 15.000 10.000 36.000 20.000*

Fondo agevolazione )

TARI 55.000 54,757 50.000 50.000 50.000 49.956,24 50.000

1 Emergenza abitativa 60.000 '30.000 30.000 30.000 30.000 30.000

Contributo famiglie

attivita estive 46.074 52.000 10.000 20.000 10.000 20.000 8.000"

Mensa 382.000 382.000 478.540 467.171,04 454.000  455.065,15  456.877,73

Gestione Nido 397.023 400.000 417.151 416.892,09 383.105  390.017,33  406.000,06

Trasporto Scolastico 261.000 240.000 265.000 233.886,18 265.000  253.475,89 265.000

Centro Diurno Anziani 181.500 181.500 205.500 223.850 179.000 175.497,15 176.000

Contributo scuola e

borse di studio 25.000 28.000 -26.000 22.000 18.550 10.000*

Contributo sussidi

sociali 25.000 45.000 15.000 13.717.94 15.000 11.169,99 15.000

F/do solidarieta

sviluppo servizi sociali 61.630 61.630 61.634 35.210,60 71.840 36.157,25 44.132,85

TOTALE 1.857.637,00 2,152,997 1.991.625 1.895.145 1.848.545 1.976,073,39 1.819.510,58

* Voci soggette a variazioni di bilancio in incremento nel corso dell’anno 2025




BANDI ANNO 2024

BANDO AFFITTI: 'amministrazione ha preparato il bando con i criteri indetti
dalla Regione. L'Ente ha utmzzato risorse proprie di bilancio per un importo di
€ 70.000,00.

BANDO PER LE ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO: 'Amministrazione ha
indetto uno specifico bando per quelle Associazioni del Terzo Settore che
sono impegnate quotidianamente sul nostro territorio, utilizzando risorse
~ proprio, per un importo totale di € 18.000,00. .

BANDO PER LE ASSOCIAZIONI SPORTIVE: anche in questo caso I'Ente
ha utilizzato risorse proprie per € 18. 000 00 a favore dell’associazionismo
sportxvo

BANDO PER L'EROGAZIONE DI INCENTIVI PER L’ACQUISTO DI
ABBONAMENTI PER IL TRASPORTO PUBBLICO: 'Amministrazione ha
indetto uno specifico bando per promuovere l'uso del trasporto pubblico (su
gomma e ferro), intesa come mobilita sostenibile, prevedente 'erogazione di
un incentivo per l'acquisto di abbonamenti per il trasporto pubblico compreso
nel periodo critico per la qualita dell'aria di cui alla DGR n. 228/2023 (dal
1.11.2024 al 31.3.2025). Lincentivo sara erogato fino ad esaurimento dei
fondi disponibili sul bilancio 2024-2026 pari ad € 30.000,00.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO del Comune di Altopascio ‘ o . {\
Sara D'Ambrosio _ AN QC)C‘Q’ Ui

L’Assessore alle Politiche Sociali
Valentina Bernardini

CGlL-Provincia di Lucca ‘ o o

Fabrizio Simonetti . — ; N

. Roberto Cortopassi __! M

SPI-CGIL Lucca ( r

Francesco Fon (3 “
Rosita Ciucci e Q@M o)

CISL Toscana Nord

Massimo Bani ﬂ*w&@;,

FNP-CISL Toscana Nord e Piana di Lucca l "
Andrea Glannecchmsg,'k ((\ N

UIL Area Toscana Nord

UILP Territoriale di Lucca

Guido Carignani

Giorgio Bertelli ‘c



TAVOLE COMPLEMENTARI

TABELLA TARI. Confronto anni 2024, 2023, 2022

Tabella F/do agevolazione TARI 2024

TARI | RIDUZIONE 50% Esenzione
ISEE 8.531,00 Euro 6.932.00 euro
Soggetti con Handicap =~ SEMPRE ~ 8.531 euro
BENEFICIARI N° 304 N° 153 ~ N° 151

IMPORTO  SPESO:
49.956,24 €

Tabella F/do agevolazione TARI 2023

TARI RIDUZIONE 50% Esenzione
ISEE 8.531,00 Euro 6.932,00 euro
Soggetti con Handicap SEMPRE 8.531 euro

BENEFICIARIN® 421 ~ N°192 N° 229

IMPORTO SPESO:
54.757 €

Tabella F/do agevolazione TARI 2022

TARI . RIDUZIONE 50%  Esenzione
ISEE ~ 8.323,00 uro 6.763,00 euro

Soggetti con Handicap SEMPRE 8.500 euro
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BENEFICIARI N° 362 - N° 146 N° 216
IMPORTO SPESO: |
54.757 €




TABELLA MENSA confronto anni scolastici su base triennale

Mensa anno scolastico 2025/2026

MENSA TARIFFA I° Figlio/a o TARIFFAIL* ~
iglio/a e successivi
ISEE fino a 6.560 1,3 euro 1,20 euro
ISEE da euro
6.560,01 a 11.140 3 euro 2,70 euro
ISEE da euro
11.140,01 2 19.670 4,10 euro 3,70 euro
ISEE da euro 4.50 euro 4,00 euro
19.670,01 a 24.000 ’
ISEE oltre 24.000 5,00 euro 4,50 euro
euro
CENTR.I DH.JRNO 4,5 euro 4,00 euro
(fascia unica)
Mensa anno scolastico 2024/2025
MENSA TARIFFA I° Figlio/a o TARIFFAII®
, iglio/a e successivi
ISEE fino a 6.560 1,3 euro 1,20 euro
ISEE da euro 6.560, '
01a1l.140 3 euro . 2,70 euro
ISEE da euro
11.140,01 a 19.670 4,10 euro 3,70 euro
ISEE da euro 4.50 euro 4,00 euro .
19.670,01 a 24.000 ’ ‘
ISEE oltre 24.000 5,00 euro 4’ 50 euro
euro
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Mensa anno scolastico 2023/2024

MENSA TARIFFA I° Figlio/a

ISEE fino a 6.560 1,3 euro

ISEE da euro 3 euro
6.560,01 a 11.140

ISEE da euro - 4.10 euro
11.140,01 a'19.670 ’

ISEE da euro
19.670,01 a 24.000 4,50 euro
ISEE oltre 24.000 5,00 euro

euro




TABELLA TRASPORTO SCOLASTICO confronto anni scolastici su base
triennale :

Anno scolastico 2025/2026

SERVIZIO: TRASPORTO SCOLASTICO
| Prestazione erogata: Buono Trasporto
Yariffe:
Fasce ISEE i Fighio/a I Figlio/a solo H* Figliofa e #° Figliofa e
Andata e Andatao successivi Andata successivi solo
Ritorno ‘ Ritorno e Ritorno Andata o Ritorno
ISEE fino 3 6.560 € 80,00 (IVA €60.00 (IVA10% | ¢7000(va10% | € 5200 (IVA10%
10% inclusal inclusa) inclusal inclusa)
ISEE da euro 6.560, | €190,00 (iva | € 15200 (VA €170,00(va10% | € ‘fﬁ‘x} (va10%
01a11.140 10% inclusa) 10% inclusa) inclusa} inclusa)
ISEE da euro €21000(va | € {;g ?ﬁ? (iva € 190,00 (vA 10% | € 155;;3(} (VA 10%
11.140,01 3 19,670 10% - inclusa) 10% inclusa) inclusa) inclusa)
ISEE da euro €23000 (iva | € 195,00 (VA €210,00 (iva 10% | € 178,00 (ivA10%
19.670,01224.000 | 10% inclusa) 10% inclusa) inclusa) inclusa)
ISEE oltre 24.000 €270,00(va | € 24300 0vA € 260,00 (VA 10% | € 234,00 (IVA 10%
. 10% inclusa) , inclusal
eurn 10% inclusa) inclusa)
SERVIZIO: PRE-SCUOLA
Prestazione erogata: SORVEGLIANZA PRESCOLASTICA
Tariffe:
Unica annuale € 50,00 {ivAa 10% inclusa)
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Anno scolastico 2024/2025

TRASPORTO TARIFFA I Figliofa | /ARIFFAII° Figlio/a e

; SHW%&&I?!H

ISEE fino a 6.560 80 euro 4 © 70 euro

ISEE da euro 6.560, 01 ; .

a2 11.140 190 euro 170 euro

ISEE da euro 11.140,01 ST ‘

a 19.670 210 euro 190 z;*,um‘

ISEE  da  euro V, | T

19.670,01 a 24.000 230 euro <210 ouro

ISEE oltre 24.000 euro 270 euro 260 euro

Anno scolastico 2023/2024 per un totale utenza servizio: 313 persone

TRASPORTO . TARIFFAI° Figlio/a

ISEE fino a 6.560 - ~© 80euro
ISEE da euro 6.560, 01 ’ 150 s
a 11.140 ol
ISEE da euro 11.140,01 ‘
a19.670 210 eure
ISEE  da  euro 330 cine.
19.670,01 224.000 e

ISEE oltre 24.000 euro |  270euro

%




TABELLA NIDO D’INFANZIA confronto anni scolastici su base triennale

Anno scolastico 2025/2026

NIDO D’INFANZIA USCITA alle 14,30 USCITA alle 16,30
ISEE 0 - 6.560 mila 198 euro 1 242 euro

euro

ISEE da euro 6.560,01 242 euro 264 euro
all.140

ISEE da euro 275 euro 297 euro

11.140,01 a 19.670

ISEE da euro 297 euro 319 euro
19.670,01 a 24.000 :

ISEE oltre euro 24.000 319 euro 352 euro

Anno scolastico 2024/2025

NIDO D’INFANZIA USCITA alle 14,30 USCITA alle 16,30
ISEE 0 — 6.560 mil 198 euro 242 euro

euro o

ISEE da euro 6.560,01 242 euro 264 euro
a11.140 o

ISEE da ewo | 275euro - 1297 euro
11.140,01 a2 19.670 . f | ‘

ISEE  da  euwo | 297euro 319 euro
19.670,01 a 24.000
ISEE oltre eur0 24.000 | 319 euro * 352 euro
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Anno scolastico 2023/2024 per un totale utenza servizio: 48 persone

NIDO D’INFANZIA USCITA alle 14,30 USCITA a%ia 16,30 -
ISEE 0 - 6.560 mila | 198 euro ‘ 242 euro
euro : :

ISEE da euro 6.560,01 | 242 euro 264 euro

all.140

ISEE da  euro 275 euro : 297 euro

11.140,01 a2 19.670 , | :

ISEE da  euro | 297euro 319 euro

19.670,01 a 24.000 s |

ISEE oltre euro 24.000 319 euro : 352 euro




TABELLA CONTRIBUTO AFFITTO confronto anni 2021 — 2022 - 2023

2021

2022

2023

€104.863,24

€ 165.054,00

€ 79.194,00

n. 160 beneficiari

n. 154 benéﬁciari

n. 142 beneficiari

Fascia A n. 108

Fascia A n. 108
per € 143.428,38

Fascia An. 108
per € 72.187,88

Fascia B n. 52

Fascia B n. 46
per € 21.625,62

Fascia B n. 34
per € 7.006,12
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